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El Sub Gerente de Transporte Terrestre de la Gerencia Regional de 
Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa.

VISTOS:

El acta de control N°000085-2023 de fecha 17 de octubre del 2023, 
levantada contra TRANSPORTES INTERNACIONAL PUERTO DORADO S.A.C; en adelante el 
administrado, por la infracción al Reglamento Nacional de Administración de Transportes aprobada 
por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

Que, se tiene la solicitud de fecha 20/octubre/2023 con Doc. N°6243384 y 
^  Exp.3934453 presentado por Sr. NOLBERTO LAURA MAMANI, sobre dejar sin efecto el acta de9  control N° 000085-2023. 

CONSIDERANDO:

Que, con informe N° 068-2023-GRA/GRTC-SGTT-AT. fisc. insp; el 
inspector de campo da cuenta que el día 17 de octubre del 2023 en el sector denominado carretera 
Panamericana Sur KM 954, se realizó un operativo de verificación del cumplimiento o violación 
de las normas de tránsito para el control y fiscalización de transporte de personas y mercancías, 
efectuado por los Inspectores de la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del 
Gobierno Regional de Arequipa y la Policía Nacional del Perú; siendo que en la secuencia del 
operativo ha sido intervenido el vehículo de placa de rodaje N°V9L-950 de propiedad de 
TRANSPORTES INTERNACIONAL PUERTO DORADO S.A.C ; que cubría la ruta MOLLENDO 
- AREQUIPA levantándose el Acta de Control N° 000085 -  2023 con la tipificación de la Infracción 
contra la formalización del transporte código F-1 de la Tabla de Infracciones y Sanciones del 
Decreto Supremo N°005-2016-MTC modificatoria del Reglamento Nacional de Administración de 
Transporte D.S. N° 017-2009-MTC. F-1 INFRACCION DE QUIEN REALIZA ACTIVIDAD DE 
TRANSPORTE SIN AUTORIZACION: Prestar el servicio de transporte de personas, de 
mercancías o mixto, sin contar con autorización otorgada por la autoridad competente.

Que a folios 10 - 2 4  el administrado presenta su descargo, sustentando que la unidad vehicular al 
momento de la intervención se encontraba realizando el servicio de transporte de pasajeros nacional turístico con la tarjeta única 
de circulación Nro. 15p23000226 vigente hasta el 23/12/2032 al vehículo de placa V9I-950, para corroborar lo indicado en la 
medida preventiva el inspector indica textualmente :"se retiene placas y  licencias de conducir, manifiesto de pasajeros nro. 1071", 
hecho que sirve como prueba que se le indico al inspector que tenía autorización la unidad vehicular de placa N°V9L-950 
transgrediendo la presente norma, que el acta de control recurrida presenta vicio de fondo que acarrean la nulidad postulada por 
no haberse cumplido con los requisitos contemplados en el art.326 del D.S N°016-2009-MTC y  D.S. 007-2018 MTC y  sus 
modificatorias, requisitos de los formatos de actas de control; pues esta mencionada que la ausencia o defectos de cualquiera de 
los campos que anteceden estarán sujetas a las consecuencias jurídicas señaladas en el numeral 2 del art 10 de la ley 27444 
por no haber seguido el procedimiento de intervención el cual debe indicar el acta de ¡nternamiento de las placas el cual no se 
me ha entregado de acuerdo al d.s.007-2018- MTC, es decir acarrea su nulidad de pleno derecho y  sin más trámite. En el campo 
de intervenido, es por todo lo señalado en el párrafo anterior, que se negó a firmar el conductor, dado que realizaba el tránsito en 
modo turístico y  en uso de m i derecho y  no estar conforme con el acta de control Nro. 000085, dado que no corresponde sanción 
siendo un abuso de autoridad, trastocándose así el ordenamiento legal y  contraviene las disposiciones reglamentarias.

Q ue, el va lo r p roba to rio  se  ve rifica  con el D .S  004 -2 0 2 0 -M T C  en su artícu lo
6.3.

a) Una descripción de los actos u omisiones que pudieran constituir infracción administrativa:
AL MOMENTO DE LA INTERVENCIÓN EL CONDUCTOR NO PRESENTA TARJETA DE CIRCULACION 

PARA TRANSPORTE DE PASAJEROS.
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b) La calificación de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir:

CODIGO F-1
c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infracción administrativa:

D.S 017-2009-MTC Y D.S 004-2020-MTC
d) Las sanciones que, en su caso, correspondería imponer: 1 UIT
e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito:

5 DIAS- parte final del acta de control.
f) La autoridad competente para imponerla sanción, identificando la norma que le otorgue dicha 

competencia:
Ley Orgánica de Gobiernos Regionales N°27867 y dispuesto en el artículo 15 del Reglamento de 
organización y funciones aprobado mediante Ordenanza Regional N°236-Arequípa, es la Sub 
Gerencia de Transporte Terrestre de la GRTC quien emitirá resolución de sanción. Que se encuentra 
en la parte final del acta de control.

g) Las medidas administrativas que se aplican:
SE RETIENE 02 PLACAS Y UCENCIA DE CONDUCIR; MANIFIESTO DE PASAJEROS N°00671.

h) En el caso del acta de fiscalización y  la papeleta de infracción de tránsito, estos documentos deben 
contener, además de los campos señalados en los literales precedentes, un campo que permita la 
persona intervenida consignar sus observaciones:
Manifestación del Administrado.

“Se corrobora el completo llenado del Acta de Control N°000085-2023”

Que, al análisis del descargo formulado, en su fundamento, el administrado reconoce que 
venía conduciendo la unidad intervenida en la ruta mencionada, expresando que cuenta con la tarjeta única de circulación 
Nro. 15p23000226E vigente hasta el 23/12/2032 al vehículo de placa N° V9L-950; manifiesto de pasajeros Nro.00671", hecho que 
sirve como pmeba que se le indico al inspector que tenía autorización la unidad vehicular de placa N°000085 transgrediendo la 
presente norma.fSic.);La a d m in is tra d a  e fe c tivam en te  cu e n ta  con ta rje ta  de  c ircu la c ió n  N° 
15p23000226E, e s ta n d o  a u to riza d a  para  p re s ta r se rv ic io  de  tra n sp o rte  espec ia l d e  pe rso n a s  a 
n ive l n a c io n a l en o cu p a c ió n  tu rís tica , se debe  p re c isa r q ue  el m a n ifies to  de p a s a je ro s  re ten id as  
e l 17 d e  o c tu b re  d e l 2023. s e  en cu en tra  in c o m p le ta . N O  p re s e n ta  n u e v o s  m ed io s  
p ro b a to r io s  q u e  d e s v ir tú e n  lo s  h e c h o s  d e l d ía  17  d e  o c tu b re  d e l 2023.

' « ¡ . A

Q ue, co n fo rm e  a la a u to riza c ió n : Se debe p rec isa r qu e  la  c itada  
em p re sa  cu e n ta  con a u to riza c ió n  p a ra  re a liza r se rv ic io  de T ra n sp o rte  T u rís tico  d icho  a rg u m e n to  

^  de a cu e rd o  al art. 3.63.1 del D .S N °017-2009-M T C . “3 .6 3 .1  S e rv ic io  de  T ran s p o rte  T u rís tico  
T errestre: S e rv ic io  de  tra n sp o rte  e sp e c ia l de p e rs o n a s  que  tiene  p o r  o b je to  e l tra s la d o  de  
tu ris tas, p o r  v ía  te rres tre , hac ia  lo s  cen tro s  de in te ré s  tu rís tico  y  v iceversa, con  e l fin  de  p o s ib ilita r  

^  > / J  e l d is fru te  d e  s u s  a trac tivos . Se p re s ta  en ve h ícu los  qu e  cue n ta n  con co m o d id a d e s  especia les,
y  m e d ia n te  la s  m o d a lid a d e s  de : 3.63 .1 .1  T ras lad o : C ons is te  en  e l transporte  de  u su a rio s  desde  

lo s  te rm in a le s  de  arribo , e s ta b le c im ie n to s  de  h o sp e d a je  u  o tros  e s ta b le c im ie n to s  don d e  se  
p re s ta n  s e rv ic io s  tu rís tico s  hasta  p u n to s  de  d e s tin o  de  la  m ism a c iu d a d  o ce n tro  p o b la d o  y  
v ice versa . 3 .6 3 .1 .2  V is ita  lo c a l: C ons is te  en  e l tra n sp o rte  o rg a n iza d o  de  u su a rio s  d e n tro  de una  
c iu d a d  o  ce n tro  p o b la d o  con  e l fin  de p o s ib ilita r le s  e l co n o c im ie n to  y  d is fru te  de a trac tivos  
tu rís tico s  d e l luga r. 3 .6 3 .1 .3  E xcu rs ió n : C ons is te  en  e l tra nspo rte  de u sua rios  fu e ra  de  la  c iu d a d  
o ce n tro  p o b la d o  d o n d e  se  o rig ina  e l serv ic io , n o  in c lu ye n d o  p e rn o c ta c ió n  3 .6 3 .1 .4  G ira : C ons is te  
en  e l tra n s p o rte  de  u s u a rio s  en tre  cen tro s  tu rís tico s  con  it in e ra rio  fijo  y  p rees tab lec ido , q ue  se 
in ic ia  en  u n a  c iu d a d  o ce n tro  p o b la d o  d is tin to  a l que  conc luye . 3 .6 3 .1 .5  C ircu ito : C ons is te  en  e l 
tra nspo rte  d e  u s u a rio s  que, p a rtie n d o  de una c iu d a d  o  cen tro  pob lado, re co rre  ce n tro s  y  
a tra c tivo s  tu rís tic o s  de o tro s  lugares, re to rn a n d o  a l lu g a r  de origen  con  itin e ra rio  fijo  y  
preestab lec ido"', “d é  a cu e rd o  al A rtícu lo  4 3 .- C o n d ic io n e s  e sp e c ifica s  de ope ra c ió n  q ue  se  deben  
c u m p lir  p a ra  p re s ta r  se rv ic io  de tra n spo rte  e s p e c ia l de  p e rs o n a s  d e l art. 43.1  a l 4 3 .6  (S ic .)”, 
e fecto s  q u e  e l a d m in is tra d o  no  h a  d e m o s tra d o . S egún el A rtícu lo  “4 1 .1 .2  C u m p lir  con  los  
té rm in o s  d e  la  a u to riza c ió n  de la  que s ea  titu lar, e n tre  o tro s: 41 .1 .2 .2 . R e a liz a r só lo  e l 
serv ic io  a u to riz a d o , (s ig .)"Se debe  m e nc iona r que  la  a d m in is tra d a  no acred ita  d icho  se rv ic io  
con p ru e b a s  fe h a c ie n te s  rea lizado  el d ía  17 de  o c tu b re  de l 2023 con tra rio  sensu  el veh ícu lo  
rea lizaba  s e rv ic io  d e  tra n sp o rte  de  pe rsonas  s in  co n ta r con au to rizac ión  o to rga da  por la  au to ridad  
co m p e te n te  o u na  m o da lidad  o á m b ito  d ife re n te  al au to rizado .
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Q ue, con fo rm e  a la co m p e te n c ia : a rtícu lo  4  del D ecre to  S u p re m o  N° 
0 0 4 -2 0 2 0 -M T C ; A u to rid a d e s  de l P roce d im ien to  A d m in is tra tivo  S a n c io n a d o r E spec ia l; “L a s  
a u to rid a d e s  c o m p e te n te s  e n  e l P roce d im ien to  A d m in is tra tivo  S a n c io n a d o r E spec ia l, d e  a c u e rd o  
a lo  e s ta b le c id o  en  la  L e y  N° 27181, Le y  G e n e ra l de  T ranspo rte  y  T ráns ito  T e rrestre ; la  L e y  N°  
27867, L e y  O rg á n ica  de G o b ie rn o s  R eg io na les; L e y  d e  B a se s  de  la D e sce n tra liza c ió n ; y, la  L e y  
N° 29380 , L e y  de c re a c ió n  de  la  S u perin tendenc ia  de T ranspo rte  Terrestre  de  P e rso nas , C a rga  
y  M e rc a n c ía s  (S U T R A N ) so n : La  SU TR A N ; Lo s  G o b ie rn o s  R e g i o n a l e s f s i c . e l  c u a l in d ica  la  
c o m p e te n c ia  p a ra  sa n c iona r. Q ue  el G ob ie rno  R eg io na l de  T ra n sp o rte s  y  C o m u n ica c io n e s  es 
c o m p e te n te  p a ra  sa n c io n a r en e l T e rrito rio  R eg io na l a  to d o  ve h ícu lo  q ue  re a lice  el s e rv ic io  de  
T ra n s p o rte  R e g u la r de  p e rso n a s  según D .S  0 0 4 -2 0 2 0 -M T C  R eg la m en to  de l P ro ce d im ie n to  
A d m in is tra tiv o  S a n c io n a d o r E spec ia l de T ram itac ión  S u m a ria  en m a te ria  de tra n s p o rte  y  trá n s ito  
te rre s tre , y  s u s  se rv ic io s  co m p le m e n ta rio s  de acu e rd o  al nu m e ra l 8.2 del a rt 8 y  al n u m e ra l 6 .2  
de l a rt 6.

Que, en cuanto a la protección de los usuarios, el artículo 65 de la 
Constitución consagra el deber del Estado de proteger a los consumidores y usuarios, debiendo 
adoptar medidas para garantizar la idoneidad de los servicios que reciben, tales como procurar 
que dichos servicios recibidos no afecten la salud, seguridad, vida e integridad personal. - De modo 
particular, la Ley 27181, Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre (en adelante LGTTT) y 
los reglamentos nacionales establecen que el transporte terrestre tiene como finalidad la seguridad 
y salud de los usuarios, así como garantizar servicios de transporte eficientes en términos 
ambientales y en el uso de las redes viales, evitando con ello una mayor congestión vehicular.

Que, el Acta de Control y la infracción F-1 están contenidos en el Decreto Supremo N° 017-2009- 
MTC, Reglamento Nacional de Administración de Transporte, la autoridad de Transporte del Gobierno Regional de Arequipa, aplica 
este dispositivo general para todas sus intervenciones ya que es una norma nacional, asimismo el Artículo 10 señala las 
competencias con las que cuentan los Gobiernos Regionales, precisando que, en materia de Transporte Terrestre, cuentan con 
las competencias previstas en este Reglamento, se encuentran además facultados para dictar normas complementarias aplicables 
a su jurisdicción sujetándose a los criterios previstos en la Ley y los reglamentos nacionales. En ningún caso las normas 
complementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las disposiciones nacionales en materia de 
transporte. También es competente en materia de gestión y fiscalización del Transporte Terrestre de personas de ámbito regional, 
asi como para la supervisión del transporte de personas, mercancías y mixto de ámbito nacional, mediante inspectores designados, 
respecto de lo que dispone el presente Reglamento.

Que, por otro lado, el D.S. N° 004-2020-MTC, establece el desarrollo del Procedimiento 
Administrativo Sancionador Especial, el mismo que en su Artículo 7 (Presentación de descargos); señala que el administrado 
puede presentar sus descargos por escrito ante la unidad orgánica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la 
instrucción del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputación efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere 
pertinentes. El plazo para la presentación de descargos es de cinco (5) dias hábiles contados a partir del dia siguiente de la 
notificación del documento de imputación de cargos; asimismo recibidos los descargos del administrado, o vencido el plazo para 
su presentación sin que se hayan presentado descargos, la Autoridad Instructora elabora el Informe Final de Instrucción, en el que 
concluye determinando de manera motivada las conductas que se consideren probadas constitutivas de infracción o 
incumplimiento, la norma que prevé la imposición de sanción, la propuesta de sanción que corresponda o el archivo del 
procedimiento, así como las medidas administrativas a ser dictadas, según sea el caso.

Que, V a lo ra d o  la  d o cu m e n ta c ió n  ob ran te  y  en m érito  a  las d ilig e n c ia s  e fec tuadas, ha quedad o  
e s ta b le c id o  q u e  el ve h ícu lo  de  p la ca  de roda je  N °V 9L-950 al m om en to  de se r in te rven ido  en  el 
lu g a r de los  h e ch o s  C A R R E T E R A  P A N A M E R IC A N A  SU R  KM . 9 55  , se encon traba  p res tando  
se rv ic io  d e  T ra n sp o rte  R e g u la r de pe rsonas  en la  ru ta  M O L L E N D O -A R E Q U IP A  con 07 
p a sa je ro s  a  bo rdo ; rub ro  o se rv ic io  para  el cua l no se  e n c u e n tra  au torizada; de los q ue  ob ra  
re co n o c im ie n to  exp re so  no so lo  del in spec to r in te rv in ie n te ; s ino  del e fec tivo  po lic ia l qu ien  
ta m b ié n  s u s c rib e  el A c ta  de C on tro l. Por lo ta n to , al hab e rse  cu m p lid o  con todos los p resupues tos  
e s ta b le c id o s  en  el R eg la m en to  N aciona l de A d m in is tra c ió n  de  T ransporte ; se conc luye  que  la 
a d m in is tra d a  no  ha  lo g rado  d e sv irtu a r el A c ta  de C on tro l so b re  la com isión de in fracc ión  F-1, 
co m e tid a  p o r el a d m in is trado .
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Estando a lo dispuesto por la citada Ley 27444 Ley de Procedimiento 
Administrativo General, Lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento 
Nacional de Administración de Transporte Vigente; Decreto Supremo N°004-2020-MTC; el TUPA 
del Gobierno Regional de Arequipa; el informe N°283-2023-GRA/GRTC-SGTT-.fisc., del Área de 
Fiscalización de Transporte Interprovincial; y en uso de las facultades concedidas por la 
Resolución Gerencial General Regional N° 323 - 2023-GRA/GGR.

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO. - D ec la ra r INFUNDADO el d e sca rg o  fo rm u la d o  
po r N O L B E R T O  LA U R A  M A M A N I G E R E N T E  G E N E R A L  DE T R A N S P O R T E S  
IN T E R N A C IO N A L  P U E R T O  D O R A D O  S .A .C . C O M O  P R O P IE T A R IO  D E LA U N ID A D  
V E H IC U L A R  D E P L A C A  N °V 9L-950 , SANCIONAR a T R A N S P O R T E S  IN T E R N A C IO N A L  
P U E R T O  D O R A D O  S A .C  com o tra n sp o rt is ta  y /o  p rop ie ta ria  de l ve h ícu lo  de p la ca  de roda je  N° 
V 9 L -9 5 0  ; re sp e c to  ai A c ta  de C o n tro l N° 000085  -2023 , im p o n ié n d o le  una  m u lta  eq u iva le n te  a 
(1 U IT) U n ida d  Im pos itiva  T rib u ta r ia , po r la  com is ión  de in fracc ión  tip o  F-1 del R eg la m ento  
N ac iona l de  A d m in is tra c ió n  d e  T ra n sp o rte , ap ro b a d o  p o r el D ecre to  S u p re m o  N °017-2009-M T C , 
p o r las ra zo n e s  e xp u e s ta s  en los co n s id e ra n d o s  de la p resen te  reso luc ión .

ARTÍCULO SEGUNDO. - E ncargar la no tificac ión  de la p resen te  
reso luc ión  al Á re a  de T ra n sp o rte  in te rp ro v in c ia l de la Sub G erenc ia  de T ra n sp o rte  T errestre .

Emitida en la Sede de la Sub Gerencia de Transporte Terrestre de la 
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional de Arequipa a los:

I 5 HOV. ¿023
REGISTRESE Y COMUNIQUESE _ .


